
2026 年 07 月

佳木斯市中心城区停车设施专项规划

暨近期停车改善行动方案

【公示稿】



前  言

近年来，随着佳木斯市机动车保有量持续增长，中心城区停车供需

矛盾日益突出，医院、学校、商业中心及老旧居住区等重点区域停车难、

停车乱问题较为明显。部分区域因违停、占道停车导致道路通行效率下

降、慢行空间受损、交通拥堵加剧，已成为影响城市交通运行和居民生

活品质的重要问题。

为贯彻落实国家关于城市更新、完整居住社区建设和城市静态交通

治理等相关政策要求，进一步完善城市停车设施体系，优化停车资源配

置，改善城市交通环境，提升城市综合承载能力，组织编制本次规划。

规划旨在通过系统化、科学化的停车设施规划与管理，统筹停车供

给、交通组织与城市空间品质提升，推动形成“配建停车为主体、公共

停车为辅助、路内停车为补充”的停车发展格局，逐步缓解停车供需矛

盾，改善居民出行环境，提升城市交通运行效率和城市品质。



规划范围与期限

规划期限

规划范围

规划近期至2027年 

规划远期至2035年 

佳木斯市中心城区

面积82.5平方公里



现状停车问题分析

01

重点区域停车缺口明显

停车供需矛盾突出

02

占道停车影响道路通行

路内停车影响交通

03

高峰期交通拥堵明显

医院学校停车压力大

04

步行、非机动车空间被侵占

慢行环境受损



停车问题带来的城市影响

停车问题已不仅是“停车难”，更逐渐影响城市交通运行、公共安

全与城市品质。

停车问题突出
停车供需失衡，违停、占道停车增加

交通拥堵加剧
道路通行效率下降，高峰期排队严重

慢行环境受损
步行空间被侵占，非机动车通行受阻

城市品质下降
景观环境受影响，城市形象与宜居性下降

学生出行安全隐患

学校周边接送车辆集
中，违停及交通混乱
问题突出，影响学生

步行安全。

医院周边交通混乱

医院停车需求高峰明
显，车辆排队及占道
停车现象较多，影响
急救及道路通行。

城市景观环境下降

无序停车侵占公共空
间，影响街道景观、
慢行体验与城市品质。



规划目标

总目标

构建“配建停车为主体、公共停车为辅助、路内
停车为补充、共享停车为支撑”的停车体系

动静态交
通平衡

停车秩序
更优化 

慢行空间
有保障

形成结构合理、 布局完善、 

运行高效的停车体系

近期（2027年）

• 停车秩序不断优化

• 就业、娱乐出行不填堵

• 就医、就学出行更放心

• 城市展示界面慢行更畅通

远期（2035年）

构建高效

停车体系

配建停车

为主体

共享停车

为支撑

公共停车

为辅助

路内停车

为补充



总体策略

• 一、完善停车政策，运用经济手段优化停车秩序

• 构建以需求管理为核心的政策体系，机动车停车服务收费应当按照路内

高于路外、重点区域高于一般区域、交通拥堵时段高于空闲时段的原则。

• 鼓励“错时共享”，合理利用停车资源。

• 二、建管结合，综合施策解决停车问题引发的城市病

设施补充 停车管理

• 结合控规保障配建停车场、公

共停车场落地

• 针灸式增补停车设施

• 鼓励土地复合高效利用

• 加强违章停车管理

• 限时交通管控

• 优化划线停车位、提升步行环境

三、施行停车需求管理，制定分区域差异化供给与管理策略

• 重点区域通过经济杠杆，提

高路内泊位周转率，引导车

辆由路内向路外转移；

• 一般区域收费标准低于重点

区域。



停车需求预测

停车需求预测35.1万个泊位2035年

日间停车需求的主要部分，主要由社会经济活动产生的各种出行所形成。

即夜间停车需求，主要是为居民或单位车辆夜间停放服务。

基本停车需求31.9万个

出行停车需求3.2万个

基本停车需求91%

出行停车需求9%



85%

5%

10%

配建 路外 路内

停车供给结构

优化停车供给结构，构建配建为主、公共为辅、路内为补充的停车
体系，并与城市综合交通发展战略相适应、与道路网容量相匹配。

82%

3%
15%

配建

路外

路内

88%

9%3%

配建

路外

路内

中心城区停车供给结构 重点区域停车供给结构

一般区域停车供给结构

中心区宜配置中小型停
车场，外围区可根据需
求适度规划大型公共停
车场。集约节约利用土
地资源，鼓励复合建设
立体公共停车场。

建立配建标准的动态优
化机制，新建、改建建
筑按适时停车配建标准
严格执行，并充分预留
电动汽车充电设施建设
安装条件。

控制中心城区的路内停
车位规模。建议逐步消
减与公共停车场相邻道
路、主干路以及对交通
产生影响的长时间停放
的路内停车泊位。

配建停车 路外公共停车 路内停车



配建停车规划

完善停车配建指标体系 

区域差别化

城市重点区域停

车配建标准低于

一般区域，重点

区域建筑物应设

置上限标准，合

理控制停车设施

规模。

适度超前

建筑物配建车位

要适应车辆增长

与城市发展，标

准的制定适度超

前考虑，使静态

交通建设与动态

交通发展相匹配。

动态发展

根据停车需求的

发展和停车策略

的变化及时调整

建筑物停车配建

标准。

可操作性

将建筑物配建指

标与建筑物的使

用性质、建设规

模一一对应，对

不同类别的建筑

物根据其停车需

求的差异制定不

同的配建指标。

挖潜老旧居住区停车空间

老旧小区停车设施建设应贯彻“先内部、再外部”和“先平面、
再立体”的推进方式，宜优先采用小区内部道路、绿化等平面空
间优化挖潜的改造方式。

结合绿荫设置停车位 建设机械式停车设施 施划夜间路内停车位 鼓励共享停车



路外公共停车场规划

规划远期中心城区公共停车泊位供给15015个，
其中，新增社会公共停车场60处，可提供机动车
泊位数10066个。

公共停车场
供给情况

衔接既有规划公共停车场，注重空间挖潜，充分
利用既有空间资源，规划布局遵循小而分散的原
则。结合城市更新，鼓励集约建设形式。

公共停车场
布局原则

远期路外公共停车场布局规划



停车管理政策

一、完善差异化停车收费政策

• 以“重点区高于一般区、路内高于路外、高峰高于平峰”为原
则，差异化制定收费标准；

• 采取阶梯收费，提高道路停车位周转率；

• 夜间时段允许居民免费路内停车。

• 通过停车诱导系统，打通车位信息，实现车位共享、错时停放，
提高泊位周转率，释放车位潜能；

• 利用号牌识别与电子支付，便捷支付减少排队进出时间，透明
收费减少社会矛盾及管理成本。

• 二、加强对非法停车查处，定期清理僵尸车

• 三、建立停车共享平台，完善共享停车政策

• 四、发展智慧停车，提高停车设施利用率

• 五、鼓励社会资本投资 ，推动停车产业化发展



近期建设重点

聚焦在停车矛盾突出、负外部性影响大的地区，
缓解因停车问题带来的城市病。

聚焦

道路治堵
聚焦

城市面貌提升
聚焦

学生就学安全

老城商业集中区

老城公建集中区

新城万达商圈

一中

保卫路沿线

联盟路沿线

滨江路

中山街

西林路

聚焦

就医停车保障

中心医院

二院
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